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I. Wprowadzenie

Podstawg opracowania ,Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014-2019” jest ustawa z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz.
1493 z pdzn. zm.)

Gtownym celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Gorlice rozmiaru i
nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie.

Program wskazuje gtdwne kierunki dziatania Gminy Gorlice w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Realizacja Programu bedzie sie odbywata w oparciu o 3 obszary problemowe, tj.:

1) ,Dziatania w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie”,

2) ,Dziatania na rzecz oso6b dotknietych przemocag w rodzinie”,

3) ,Podniesienie kompetenciji stuzb”.

Opracowany dokument skorelowany jest z kluczowymi programami ogolnopolskimi
I wojewodzkimi zwigzanymi z problematykg przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
.z :

1),Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,

3) ,Matopolski program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2007- 2013”

4) ,Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w gminie Gorlice na lata 2011-
2015

Dziatania Programu majg charakter wielokierunkowy, dotyczg, w szczegolnosci,
profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy osobom dotknietym
przemoca.

Do opracowania i realizacji Programu zostali zaproszeni specjalisci i praktycy
reprezentujgcy instytucje i organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie na terenie gminy
Gorlice problematykg przemocy w rodzinie. Profesjonalna wiedza wspofpracujgcej
kadry specjalistow jest gwarancjg, iz zaplanowane do realizacji zadania zwiekszg
skutecznos¢ podejmowanych dziatan, co przetozy sie na ograniczenie rozmiaru
i nastepstw zjawiska przemocy w naszej gminie.

II. Przemoc w rodzinie — podstawy teoretyczne
2.1. Pojecie przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie - to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie
na szkode bliskiego lub zaniechanie dziatahh koniecznych do ochrony zdrowia i zycia
0sOb najblizszych. Dziatania te naruszajg prawa i dobra osobiste czionka rodziny
(osoby najblizszej, a takze innych oséb zamieszkujgcych wspodlnie lub wspdinie
gospodarujgcych).

Przemoc w rodzinie, w szczegodlnosci, naraza osoby bliskie na niebezpieczenstwo

utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnosc¢ osobistg, nietykalnos¢ cielesng, wolnosc¢
i swobode, w tym réwniez osobiste normy zwigzane z zyciem seksualnym.



Przemoc w rodzinie jest:

— Zjawiskiem wynikajgcym z dziatania cztowieka (dziatanie lub zaniechanie dziatan
jest dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym),

— intencjonalna (zmierza do osiggniecia jakiego$ celu),

poza tym:

— wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajgc samoobrone i opiera sie na wtadzy
i kontroli,

— narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

— powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym oraz cierpienie i krzywdy
moralne u 0sob, ktérych dotyka.

2.2. Rodzaje przemocy w rodzinie i formy zachowan agresywnych

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywac sie przy uzyciu
réznych instrumentéw. Obecnie najczesciej spotykane formy przemocy to:

- przemoc fizyczna — sg to wszelkie dziatania polegajgce na uzyciu sity
i prowadzgce do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazow,
zranien, sttuczen, ztaman czy zasinien,

- przemoc psychiczna — to umysine dziatania wykorzystujgce nie site fizyczng,
lecz mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu
wiasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie sie
stanéw lekowych i nerwicowych,

- przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowan
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy,

- przemoc ekonomiczna — to dziatania prowadzgce do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy.

2.3. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem
sg zarowno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak
i powazne, dtugotrwate problemy ujawniajgce sie w zyciu dorostym, jako
konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

2.3.1. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste

U os6b poddawanych dtugotrwatej przemocy wystepujg powazne problemy fizyczne
i emocjonalne.

Do najczestszych objawow bedgcych skutkami przemocy nalezg: powazne obrazenia
ciata, wzrost czestosci choréb somatycznych zwigzanych ze stresem (bdle gtowy,
zotgdka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci) przygnebienie, smutek,
obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokdj, niekontrolowane wybuchy ptaczu,
Smiechu czy agresji, zmiennos¢ nastrojow, decyzji, niepewnosc, stany lekowe, w tym
lek przed bliskoscig, nieufnos$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, kitopoty
z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracjg, zwiekszone spozycie
srodkéw psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie sie, bezradnosc¢, adaptacja
do przemocy.



Ofiary czesto zachowujg sie niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie
i wycofujg zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg
w psychologii ttumaczone najczesciej wystepowaniem wyuczonej bezradnosci,
Zjawiska ,prania mézgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie sie z aktywnych dziatan
stuzgcych zmianie sytuacji i wyjsciu z przemocy moze wynika¢ z przekonania
0 bezskutecznosci dziatan, popartego wczesniejszymi doswiadczeniami. Biernosc¢
i rezygnacja sg rowniez czesto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara byta
poddawana ze strony sprawcy, technik majgcych utrwali¢ w niej niskg samoocene
i wzbudzi¢ poczucie winy.

2.3.2. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci

Na szczegodlnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg
dzieci. Czesto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i Swiadkami przemocy w rodzinie.
Obok obrazen cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu
ciggtego strachu i zagrozenia, pozbawione mitosci, zaufania i bezpieczenstwa.
Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb wptywa na dalszy rozwdj dziecka i jest
przyczyng wielu schorzeh psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami
wykorzystywania seksualnego wykazujg wysoki poziom depresji, poczucie
osamotnienia, mys$li samobodjcze, zaburzenia snu, nadpobudliwosé, agresje,
obnizenie samooceny i poczucie bezwartosciowosci. Maltretowanie psychiczne
niekorzystnie wptywa na rozwoj dzieci.

Moze prowadzic do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia
bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach
z rowiesnikami), deficytow intelektualnych (deficyty w zakresie mozliwosci
poznawczych, rozwigzywaniu konfliktow i kreatywnosci) problemoéow afektywno-
behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd i poczucie winy, wrogosc
i gniew, pesymizm i negatywizm). Skutki przemocy pojawiajgce sie podczas trwania
zachowan przemocowych sg zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wptywu przemocy
domowej. Konsekwencje przemocy ujawniajg sie czesto réwniez po diugim czasie,
kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy
objawiajg sie w postaci réoznych form niedostosowania spotecznego. Trudnosci
W nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w nieformalnych mtodziezowych
grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie
narkotykow to tylko niektére ze sposobow ucieczki od problemu przemocy w rodzinie.
Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wptyw na cate doroste zycie.

Ofiary przemocy, zwilaszcza seksualnej, majg problemy 2z nawigzaniem
i utrzymaniem satysfakcjonujgcych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania
przemocowe sg dziedziczone i powielane. Mtodzi chtopcy wychowujacy sie
w rodzinach, gdzie mezczyzna zneca sie nad kobietg, uczg sie agresji wobec kobiet,
dziewczynki za$ postrzegajg bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy
wpisane w role kobiety. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko,
ze krzywdzone dzieci same stang sie krzywdzgcymi rodzicami.

2.3.3. Spoteczne konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale przede
wszystkim powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére
najczesciej przez lata doswiadczajg znecania sie, wykorzystywania lub zaniedbania.
Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny.



Destrukcyjna sita niszczy caty system rodzinny, rozsadza go od Srodka, odbiera
poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prawidtowego rozwoju najmtodszym cztonkom
rodziny. Niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych
i powielania ich w dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala
sie i eskaluje niosgc negatywne konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla
catego spoteczenstwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatah
majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatah wpisanych
w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi
elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonalisci niosgcy pomoc osobom
dotknietym przemocg domowa.

[ll. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktérym nie fatwo sie rozmawia a, ktdry jeszcze trudniej
zbada¢. Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary.
Oficjalne statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka
przemocy jest traktowana, jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach
domu, stad proces badawczy napotyka na liczne bariery metodologiczne.

3.1. Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Gorlice.

Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Gorlice zostata okreslona na
podstawie informacji uzyskanych z danych statystycznych ze sprawozdan, Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Gorlice oraz danych z badan ankietowych.

3.1.1. Realizacja procedury ,NIEBIESKIEJ KARTY” na podstawie danych
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Gorlice.

Statystyki prowadzone przez Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie z przeprowadzonych interwencji domowych w okresie
od dnia 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. pokazujg, ze na terenie dziatania
ww. Zespotu sg nastepujgce:

1. Liczba przeprowadzonych interwencji domowych /ogétem/ —180
w tym: dotyczacych przemocy w rodzinie /procedura NK/-180 .

2. Interwencje dotyczace przemocy w rodzinie:

miejsce interwencji — gmina Gorlice,

3. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej /ogétem/ — 330,
w tym: kobiety — 50,

mezczyzni -1 ,

matoletni do ukonczenia lat 13 —98,

matoletni od 13 do 18 lat —132 .

4. Liczba sprawcéw przemocy domowej /ogétem/ — 50,
w tym: kobiety — 1,

mezczyzni — 48,

nieletni — 1.



5. Liczba sprawcoéw przemocy domowej zatrzymanych /ogétem/ — 15,
w tym: kobiety — 0,

mezczyzni — 15,

nieletni — 0.

6. Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu /ogétem/ — 45,
w tym: kobiety — 1,
mezczyzni — 44,
nieletni — 0.
przewiezionych do Policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych
do wytrzezwienia — 26,

kobiety — O,
mezczyzni —26 ,
nieletni — 0.

7. Liczba przypadkéw udzielenia pomocy medycznej — O:
pokrzywdzony /a/ — 0,
sprawca — 0.

8. Liczba dzieci przewiezionych do szpitala, placowki, OIK, oddanych pod
opieke osoby spokrewnionej — 13

9.Liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” Jogétem/ — 66,

w tym:

- liczba formularzy wszczynajgcych procedure — 66,

-w tym liczba formularzy dotyczgcych kolejnych przypadkdéw przemocy w rodzinie w
trakcie trwajgcej procedury — .5

10. Rodzaje pomocy udzielonej osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca:,

- umieszczenie w osrodku interwencji kryzysowej — 17,

- porady psychologa -127 oséb

- porady prawnika- 58 osob

- porady cztonka GKRPA - 43 osoby

- pracownicy socjalni, praca socjalna - 132 osoby

Z przedstawionych danych wynika, ze wsrdd osob, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze sg dotkniete przemocg przewazajg kobiety i osoby matoletnie. Mezczyzni
dominujg wsrod osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar Zarzgdzeniem Nr 3 Wojta Gminy Gorlice z dnia 9.01.2014r zostat powotany
Zespot Interdyscyplinarny.

Zostata przyjeta do realizacji Uchwata Nr XVII/164/12 Rady Gminy Gorlice z dnia
10.10.2012r w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkdéw jego funkcjonowania.

Zespot Interdyscyplinarny dziata na podstawie Porozumien o wspotpracy w Zespole
Interdyscyplinarnym, ktére zostaty zawarte pomiedzy Gming Gorlice, a:



- Komendg Powiatowg Policji w Gorlicach,

- Zespotem Szkodt w Zagorzanach,

- Prezesem Sadu Rejonowego w Gorlicach,

- Przewodniczagcym Parafialnego Zespotu Caritas przy Parafii pod wezwaniem .Sw.
Jana Chrzciciela w Kobylance,

- Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Szymbarku.

Dziatania przedstawicieli powyzszych instytucji i organizacji- zgodnie

z ustawa- opierajg sie na procedurze Niebieskiej Karty . Pomimo faktu iz Ustawa
0 Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie obowigzuje od 1 sierpnia 2010r,
Rozporzgdzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta” weszto w zycie z dniem 18 pazdziernika 2011 r.

Na podstawie rozporzgdzenia prawo do sporzgdzenia niebieskiej Karty A- formularza
inicjujgcego postepowanie- zyskali przedstawiciele oswiaty, stuzby zdrowia, gminnej
komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia uprawnieni do zaktadania Niebieskich Kart
byli wytacznie przedstawiciele osrodka pomocy spotecznej i Policji.

Po sporzadzeniu niebieskiej karty-A osoba wypetniajgca przekazuje niezwiocznie
formularz przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego. Dalsze dziatania
podejmowane sg w ramach Zespotu.

Reasumujgc powyzsze niezaleznie od tego, do ktérej instytucji zgtosi sie ofiara
przemocy zostanie przekazana do Zespotu Interdyscyplinarnego  ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w funkcjonowanie ktérego zaangazowane sg
wszystkie stuzby.

W celu realizacji ww. procedury ,NIEBIESKIEJ KARTY” powotanych zostato 6 grup
roboczych, a realizacje 66 procedur NK koordynowat Zespét Interdyscyplinarny.

W ramach realizacji procedury ,NIEBIESKIEJ KARTY” zostaty skierowane wnioski
do nizej wymienionych instytuc;ji:

- do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych / 6 wnioskow/,

do Sadu / 11 wnioskow/ ,

do Prokuratury Rejonowej / 14 wnioskow/,

do Policji / 1 wniosek/

3.1.2 Skala przemocy na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Rozpoznanie skali zjawiska, wytgcznie na podstawie danych statystycznych
Osrodka Pomocy Spotecznej , Policji czy innych instytucji zaangazowanych
W rozwigzywanie problemu przemocy domowej nie daje petnego zobrazowania skali
zjawiska.

Czesto przemoc nie wychodzi poza prég domu. Osoby bedace ofiarami przemocy nie
szukajg pomocy wsrod innych tez instytucji z réznych powoddéw. Trzeba réwniez
mie¢ na uwadze ,ze ofiarami przemocy w rodzinie sg dzieci, ktére z reguty nie
potrafig same poprosi¢ o pomoc, a ktére rozwijajgac sie w atmosferze przemocy
nabywajg negatywne wzorce zachowan i niejednokrotnie zostajg sprawcami
przemocy w rodzinie juz jako rodzice.

Celem zdiagnozowania zakresu przemocy w rodzinie oraz poziomu wiedzy o tym
problemie przeprowadzono badania ankietowe skierowanie do mieszkancéw gminy
Gorlice.



Kwestionariusze ankiet zostaty rozdane w srodowisku przez pracownikow socjalnych.
W wyniku analizy materiatu badawczego ustalono;

1. Przyczyny przemocy.

2. Sprawce przemocy i ofiare przemocy.

3. Ocene dziatan profilaktycznych podejmowanym w gminie.

4. Ocene oferty pomocowej.

W sumie wypetniono 100 ankiet.



Skala problemu przemocy w rodzinie w gminie Gorlice.

014% wysoka

W 61% érednia

024% niska

01% trudno
powiedzieé¢

Zrédto: opracowanie wiasne

W oparciu o zgromadzony materiat badawczy ustalono: 61% ankietowanych
stwierdzito, ze skala przemocy w rodzinie jest srednia, 24% stwierdzito ,ze skala
przemocy jest niska. Stanowiska w tej sprawie nie potrafito zajg¢ 1 % respondentow.
Odpowiadajgc na nastepne pytanie, badani wskazywali przyczyny przemocy w
gminie.
Zdaniem respondentéw alkoholizm jest najczestszg przyczyng przemocy w rodzinie
laz 94 osoby na 100 ankietowanych/.
Ws$rdd innych przyczyn  zjawiska przemocy wymienili miedzy innymi ubdstwo,
niedopasowanie charakteréw matzonkow.
1% ankietowanych nie miato zdania w tej sprawie.
W kolejnych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie ofiar i sprawcéow
przemocy w rodzinie.
Wedtug ankietowanych najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sg zony /79 oséb/ i
dzieci / 40 oso6b/.Z pewnoscig taki rozkiad odpowiedzi jest po czesci wynikiem
wiasnych doswiadczen badanych i panujgcych stereotypdw.
Jesli chodzi o sprawce przemocy w rodzinie zdecydowana wiekszos¢
ankietowanych az 88 oséb wskazata na meza.

01 % niewiem

B 4% iona

07 % inni
cztonkowie
rodziny

0088% maz

zrédto: opracowanie wiasne
Na podstawie powyzej przedstawionych danych rysuje sie zatem modelowy obraz
przemocy w rodzinie , w ktérej sprawcg przemocy jest magz a ofiarami jego zona
i dzieci, 2 osoby nie miaty zdania w tej sprawie.
W ankiecie znalazto sie rowniez pytanie pozwalajgce badanym oceni¢ dziatania
profilaktyczne podejmowane w gminie w zwiazku z problemem przemocy
w rodzinie.
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01% nie mam
zdania

B 3% dostatecznie

021% bardzo
dobrze

075% dobrze

zrodto: opracowanie wlasne
Oceniajgc podejmowane w gminie Gorlice dziatania profilaktyczne zwigzane
z problemem przemocy w rodzinie tgcznie 96 osob stwierdzito, ze sg one dobre.
Jedna osoba nie miata zdania na ten temat.
Odpowiadajgc na ostatnie pytanie, ankietowani oceniali oferte pomocy
swiadczonej ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

01% trudno
powiedziec

W 40% raczej tak

0059% tak

zrodto: opracowanie wiasne
Wypowiadajgc sie na temat ofert wsparcia udzielanego ofiarom przemocy tgcznie 59
0s6b uznato, ze oferta jest wystarczajgca i 40 osob ze raczej tak. Jedna osoba nie
sprecyzowata swojego stanowiska w tej sprawie.

IV. Podstawy prawne opracowania programu

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pbézn. zm.). Rozdziat drugi pn. ,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i
Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce kazdemu nietykalno$¢ osobistg i cielesng
oraz stawia na ich strazy wtadze publiczne przyznajgc obywatelowi prawo zgdania od
organdow wiadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.), ktéra w art. 6 ust. 2 zobowigzuje gminy do:
opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwenciji
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencii
rodzicbw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie, zapewnienie osobom
dotknietym przemocag w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, tworzenie zespotoéw
interdyscyplinarnych.
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3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t. Dz. U. z 2013 r. Nr 135 z pdézn. zm.) powstata w przekonaniu, ze skuteczna
pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byC osiggnieta przez
wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzieCmi
i rodzicami.

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. Nr 182),
ktéra okresla kompetencje jednostek i pracownikbw pomocy spotecznej, ktérych
zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknietym
problemem przemocy domowej. Przemoc w rodzinie jest jednym z powodow
przyznawania pomocy spotecznej.

,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2014-2019” jest spéjny z:

-,Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,

-,Matopolskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2007-
20137,

-,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Gorlice na lata 2011-
2015”.

- Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13.09.2011r w sprawie procedury

» Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,, Niebieska Karta”.

V. Cele programu, obszary, dziatania, wskazniki, instytucje
i podmioty realizujgce program

V.1. Cel giébwny programu

Ograniczenie, na terenie Gminy Gorlice rozmiaru
| nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie.

V.2. Cele szczego6iowe programu

e Wdrozenie na terenie gminy Gorlice systemowych rozwigzan w zakresie
profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Rozwdj infrastruktury podmiotéw udzielajgcych pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie, oraz podnoszenie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug.

e Umozliwienie podnoszenia kompetencji osoOb pracujgcych z osobami
doswiadczajgcymi przemocy w rodzinie lub osobami stosujgcymi przemoc
w rodzinie.
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V.3. OBSZAR: Profilaktyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

V.3.1. Cel giéwny
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez zwiekszenie dostepnosci
i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemaoc.

V.3.2.Cele szczego6towe

Zwigkszenie  intensywnosci  dziatan  profilaktycznych ~w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Gorlice

Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkancow gminy Gorlice w
zakresie przyczyn i skutkdbw przemocy w rodzinie.

Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkancéw gminy Gorlice w
zakresie instytucji udzielajgcych pomocy osobom doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie.

Zwickszenie dostepnosci oraz poprawa skutecznosci ochrony i pomocy
na rzecz oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie gminy Gorlice.

V.3.3 Dziatania

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, w tym ustalenie
liczby rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie.

Cykliczne prowadzenie lokalnej kampanii spotecznej (np. plakaty, spotkania z
sottysami, ulotki, broszury, artykuty w gazecie lokalnej itp...).

Prowadzenie poradnictwa, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu opiekunczo — wychowawczych kompetencji rodzicow,
w szczegolnosci w rodzinach zagrozonych przemoca.

Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Gorlice.
Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej dotyczgcej przyczyn
i skutkdbw przemocy w rodzinie.

Podejmowanie dziatan majgcych na celu uwrazliwienie mieszkancow gminy
na problem przemocy w rodzinie.

Stworzenie systemu dziatan profilaktycznych i state jego doskonalenie.
Prowadzenie poradnictwa oraz dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczo - wychowawczych kompetencji rodzicéw, w szczegolnosci
w rodzinach zagrozonych przemocs.

Realizacja projektow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony os6b doswiadczajgcych tej przemocy.

Wspieranie inicjatyw oddolnych podmiotéw realizujgcych dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wspotpraca z placowkami stuzby zdrowia w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

V.3.4 Wskazniki

e Liczba konferencji, spotkarn organizowanych dla mieszkancow gminy,
instytucji i organizacji wspomagajgcych rodzine, pracujgcych z dzieckiem i
rodzing, udzielajgcych pomocy w sytuacji kryzysowe;j.
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e Liczba materiatéw informacyjnych méwigcych o przyczynach i skutkach
przemocy w rodzinie oraz instytucjach udzielajgcych pomocy rodzinie
przezywajgcej kryzys.

e Liczba informacji prasowych przekazanych do gazety lokalne;.

e Liczba osdb, ktére skorzystaty z ustug w zakresie poradnictwa.

e Liczba o0so6b, ktére stwierdzg, ze w wyniku uczestnictwa
w poszczegolnych dziataniach poprawita sie ich wiedza na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.

e Liczba osob zajmujgcych sie dziatalnoscia w zakresie profilaktyki
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore uczestniczyty w szkoleniach,
kursach, konferencjach itp.

e Liczba o0sOb zajmujgcych sie dziatalnoscig z zakresu profilaktyki
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére podniosty swoje kwalifikacje
I kompetencje zawodowe.

e Liczba zrealizowanych projektow obejmujgcych dziatania z zakresu
profilaktyki i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Liczba instytucji prowadzacych zajecia wychowawczo- profilaktyczne
z dzie¢mi i mtodzieza.

e Liczba uczestnikow zaje¢ wychowawczo- profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy.

V.3.5. Instytucje/ podmioty realizujgce dziatania

V4.

Urzad Gminy Gorlice, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gorlicach,

Szkoty i placéwki oswiatowe, przedszkola,

Placowki stuzby zdrowia,

Organizacje pozarzgdowe, w szczegolnosci dziatajgce na rzecz dziecka
i rodziny,

Komenda Powiatowa Policji w Gorlicach,

Prokuratura Rejonowa w Gorlicach,

Sad i kuratorskie stuzby sgdowe,

Inne instytucje.

OBSZAR: Dziatania na rzecz os6b dotknietych przemoca

W rodzinie.

V.4.1. Cel gtidwny
Zwiekszenie dostepnos$ci i podniesienie skutecznosci dziatan ochronnych na rzecz
0sOb dotknietych przemocg w rodzinie.

V.4.2.Cele szczegotowe
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Zwiekszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat podmiotéw
Swiadczgcych pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie
oraz form udzielanej pomocy.

Zapewnienie pomocy i wsparcia oraz bezpiecznego schronienia osobom
dotknietym przemocg w rodzinie.

V.4.3 Dziatania

Koordynowanie i doskonalenie wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
na rzecz oséb dotknietych przemocg w rodzinie.

Zwiekszenie dostepnosci do informacji w zakresie mozliwosci i form pomocy
psychologicznej, medycznej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej.

Zapewnienie osobom doswiadczajgcym przemocy miejsc catodobowych
w Sadeckim Osrodku Interwencji Kryzysowej w Nowym Sgczu.

Propagowanie dostepnosci telefonéw zaufania oraz telefonéw interwencyjnych
i informacyjnych dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.
Swiadczenie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego dla o0s6b doswiadczajgcych
i zagrozonych przemocg w rodzinie — Punkt Konsultacyjny dla Osoéb
Doznajgcych Przemocy

Prowadzenie dziatan terapeutycznych dla oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie.

Uruchomienie Grupy Wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

V.4.4 Wskazniki

Liczba oséb korzystajgcych z proponowanych przez Gmine Gorlice form
pomocy.

Liczba oséb korzystajagcych z pomocy w catodobowych placéwkach
pomocowych dla os6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Liczba placowek udzielajgca wsparcia i pomocy osobom doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie.

Liczba udzielonych porad, konsultacji i innych form udzielonej pomocy.

Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére w danym roku realizowaty zadania
na rzecz oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Liczba ulotek, plakatéw, informacji medialnych informujgcych o podmiotach
Swiadczgcych pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.

Liczba osdb, ktore stwierdzity, ze w wyniku uzyskanej pomocy poprawie ulegta
ich sytuacja zyciowa.

V.4.5. Instytucje/ podmioty realizujgce dziatania

Urzagd Gminy Gorlice, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorlicach,

Komenda Powiatowa Policji w Gorlicach,

Prokuratura Rejonowa w Gorlicach,

Placowki stuzby zdrowia,
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Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny,
Catodobowe placéwki opiekunczo — wychowawcze,

Sad, kuratorskie stuzby sgdowe,

Koscioty i zwigzki wyznaniowe,

Szkoty i placowki oswiatowe,

V.5.0BSZAR: Podniesienie kompetencji stuzb realizujacych zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

V.5.1 Cel gtéwny

Poprawa skutecznosci dziatan osob i instytucji zobowigzanych i uprawnionych
do przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz jako$ci i dostepnosci swiadczonych
ustug w tym zakresie poprzez podniesienie kwalifikacji i kompetencji kadr.

V.5.2 Cele szczego6towe

Zapewnienie mozliwoséci udzialtu w réznych formach doskonalenia
zawodowego (wewnetrznego i zewnetrznego), ktoérych celem jest podnoszenie
kwalifikacji oraz doskonalenie umiejetnosci osob pracujacych bezposrednio
Zz osobami stosujgcymi przemoc, jaki i osobami doswiadczajgcymi przemocy
w rodzinie.

Zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji o0s6b pracujgcych
z dzieCmi i miodziezg w zakresie rozpoznawania wczesnych symptomow
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemocg w rodzinie i osobami stosujgcymi przemoc.

Poprawa sprawnosci i jakosci swiadczonych ustug w zakresie przemocy
w rodzinie przez instytucje do tego zobowigzane i uprawnione.

V.5.3 Dziatania

Zapewnienie mozliwosci udziatu w organizowanych szkoleniach dla oséb
pracujgcych z osobami doswiadczajgcymi i stosujgcymi przemoc w rodzinie,
nauczycieli, wychowawcow, opiekunédw pedagogdéw, psychologow,
pracownikow instytucji pomocy spotecznej oraz stuzby zdrowia, organizacji
pozarzgdowych, przedstawicieli innych instytuciji.

Planowanie i delegowanie o0s6b pracujgcych bezposrednio z osobami
doswiadczajgcymi i stosujgcymi  przemoc w rodzinie do udziatu
w zewnetrznych formach doksztatcania i doskonalenia zawodowego, w tym
nadajgcych kwalifikacje(w miare zgtaszanych potrzeb) .

Zapewnienie poradnictwa i wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio
z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie w formie grupy wsparcia
lub superwizji.

V.5.4 Wskazniki

Liczba zrealizowanych szkolen dla os6b pracujgcych z osobami
doswiadczajgcymi i stosujgcymi  przemoc w rodzinie, nauczycieli,
wychowawcow, opiekunéw pedagogow, psychologow, pracownikow instytuci
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pomocy spotecznej oraz stuzby zdrowia, organizacji pozarzgdowych,
przedstawicieli innych instytucji, stowarzyszen i zwigzkéw wyznaniowych.
Liczba osb6b uczestniczgcych w w/w szkoleniach.

Liczba os6b podnoszacych kwalifikacje (podniesienie poziomu wyksztatcenia,
zdobycie dodatkowych kwalifikacji, uprawnien) w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie lub prowadzenia terapii ze wszystkimi stronami konfliktu,

V.5.5. Instytucje/ podmioty realizujgce dziatania

Urzad Gminy Gorlice,

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gorlicach,

Zespot Interdyscyplinarny,

Sad, prokuratura, policja,

Szkoty i placowki oswiatowe,

Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny.

VI. Zasady finansowania programu.

Zaktada sie, ze niniejszy program bedzie finansowany w réznych formach,
z wykorzystaniem wielu zrodet finansowania, dlatego zakres realizacji dziatan
programowych w poszczegolnych latach uzaleznia sie od wielkosci srodkéw
finansowych Gminy Gorlice , GKRPA ora innych zrédet.

W latach 2014 — 2019 wstepnie projektowane potrzeby finansowe (nie ujete
w budzetach jednostek organizacyjnych i organizacji pozarzadowych) na realizacje
kluczowych dziatan niniejszego programu sg nastepujgce:

Obszar | Dziatania 2014r.* | 2015r. — 20109r.
V.3 - Organizacja kampanii | 19.700,- | Wysokosc srodkéw finansowych
spo’fecznej. ustalona bedzie

po dokonaniu analizy wynikow
monitorowania

- Organizacja zaje¢ 46.500,- i ewaluacji programu.
wychowawczo —
profilaktycznych
z dzieémi i mtodzieza,

V.4

- Poradnictwo 13.200,- Wysokos$¢ srodkéw finansowych

/ umowa —zlecenie ustalona bedzie
psycholog/ ' po dokonaniu analizy wynikow

monitorowania
i ewaluacji programu
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V.6 Dofinansowanie do 2.000,- Wysokos¢ srodkéw finansowych
ustalona bedzie

szkolen, , , . . po dokonaniu analizy wynikow
w szczegolnosci udziat monitorowania
terapeutow w grupach i ewaluacji programu

wsparcia, superwizjach.

tacznie | 81.400,-

*Wysokos$¢ planowanych srodkéw finansowych moze ulec zmianie.

VIl. Sposéb realizacji programu. Zarzadzanie programem.
Monitorowanie i ewaluacja.

VII.1.Sposébb realizacji programu.

Zaktada sie, ze ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014 — 2019” bedzie miat charakter interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez
wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatah na rzecz
zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane bedg
w formie pracy ciagtej przez okres pieciu lat.

Dziatania skierowane do spotecznosci, instytucji, organizacji pozarzgdowych,
kosciotdbw i zwigzkdw wyznaniowych z obszaru przeciwdziatania bedg miaty
charakter :

1) profilaktyczny — promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec
przemocy, nowatorskich i systemowych rozwigzan,

2) edukacyjny — upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych
skutkow, ksztattowanie wtasciwych postaw, w tym braku akceptacji
dla przemocy,

3) pomocowy — specjalistyczne poradnictwo, dziatania profilaktyczno —
terapeutyczne, korekcyjno — edukacyjne, informowanie 0 miejscach
i mozliwosciach udzielenia pomocy,

4) wspierajgcy — wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych,
wzmacnianie i aktywizowanie instytucji i organizacji, wspotpraca i wymiana
doswiadczen oraz informacji.

VIl.1.1 Harmonogram dziatan.

Wdrozenie i realizacja Programu odbywaé sie bedzie zgodnie z ustalonym
harmonogramem opracowanym, w nastepujgcych terminach: w 2014 r. - do 31 maja,
w latach 2015 — 2019 - do 31 stycznia .

Harmonogram bedzie uwzgledniat:
1) terminy realizacji projektowanych dziatan,
2) realizatorow poszczegolnych zadan,
3) zrédta finansowania,
4) uwagi dotyczgce realizacji planowanych zadan.

Harmonogram  dziatan zatwierdza do realizacji W¢jt Gminy  Gorlice
w terminach wskazanych powyzej.
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VIl.2 Zarzadzanie programem.

Programem zarzgdza¢ bedzie Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, powotany przez Wojta Gminy Gorlice.

Spotkania Zespotu odbywac sie bedg co najmniej raz na kwartat celem:

1) wymiany informacji oraz doswiadczen,

2) inicjowania szczegotowych dziatan zawartych w harmonogramie,

3) przeprowadzenia biezgcego monitorowania,

4) przeprowadzenia ewaluacji czesciowej (raz w roku),

5) ustalenia potrzeb finansowych na dalszg realizacje niniejszego programu,

6) opracowania projektu (wedtug potrzeb) zmian w harmonogramie realizacji
programu.

VI1.3 Monitorowanie i ewaluacja.

VII.3.1. Monitorowanie.

Program bedzie monitorowany co p6t roku w celu sprawdzenia czy:
1) dziatania ujete w programie sg realizowane,
2) zadania okreslone w harmonogramie sg realizowane w ustalonych terminach.

Poréwnanie informacji, danych na temat postepéw realizacji programu
z harmonogramem pozwoli na rejestracje bezposrednich rezultatéw prowadzonych
dzialah oraz na zweryfikowanie tempa i kierunku realizacji zatozonych celéw
programowych.

VII.3.2. Ewaluacja.

Dla zbadania efektéw programu, w trakcie jego realizacji (raz w roku) oraz po jego
zakonczeniu przeprowadzona zostanie ewaluacja pod katem nastepujgcych
kryteriow:
1) adekwatnosci — stopien dostosowania programu do potrzeb osob, ktoére
zostaty nim objete,
2) uzytecznosci — stopien przydatnosci programu dla odbiorcéw,
3) skutecznosci — stopien osiggniecia zaplanowanych celow,
4) efektywnosci — sprawnosc¢ dziatan podejmowanych w toku realizacji programu,
5) oddziatywania — stopien, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikow
programu miaty szerszy wptyw na ich otoczenie,
6) trwatosci — stopien, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikow programu
miaty szerszy wptyw na ich otoczenie.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ustali pytania,
metody i narzedzia badawcze, a takze sposéb realizacji ewaluacji, w tym system
gromadzenia danych, informaciji itp...

Szersze spojrzenie na program, oraz sposob jego wdrazania dokonane w drodze
identyfikacji i oceny celéw oraz sposobdw realizacji dostarczy wnioskéw, co do
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skutecznosci programu oraz ewentualnych potrzeb zwigzanych z wzmocnieniem
oddziatywania programu, usprawnienia procesow zarzgdzania czy modyfikacji
kierunkow dziatan.

Program zostal opracowany przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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